Piano triennale di prevenzione della
corruzione

e per la trasparenza

2018 - 2020

(Disposizioni per la prevengione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione, articolo 1, commi 8 e 9 della legge 60
novembre 2012 numero 190)






Parte I
Introduzione generale






1. Premessa

La legge 6 novembre 2012 numero 190, nota cthegge anticorruzione®
"legge Severino"reca ledisposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicaraninistrazione.

La legge € in vigore dal 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione
sono adottate € quello disegnato dalle norme naliied internazionali in
materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione delldDigzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemlgeaerale delllO.N.U. il
31 ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®embre 2013 e ratificata
il 3 agosto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioStaticolo 5):

— elabori ed applichi politiche di prevenzione detlarruzione efficaci e
coordinate;

—si adoperi al fine di attuare e promuovere efficgriatiche di
prevenzione;

— verifichi periodicamente lI'adeguatezza di tali mésu

— collabori con altri Stati e organizzazioni regiared internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato defabaiduare uno o piu
organi, a seconda delle necessita, incaricati @gmire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamentaaté applicazione e
I'accrescimento e la diffusione delle relative csmenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdieassumono anche le
misure contenute nelle linee guida e nelle conwmnzche I'OECD, il
Consiglio d'Europa con il GR.E.C.O(Groupe d'Etats Contre la
Corruptione)e I'Unione Europea riservano alla materia e chenoamella
medesima direzione indicata dall'O.N.U.:

implementare la capacita degli Stati membri nediial alla corruzione,
monitorando la loro conformita aglistandard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali

' Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipaemto della Funzione Pubblica - Presidenza
del Consiglio dei Ministri.



2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema

La legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di
corruzione cui si riferisce.

I1 codice penale prevede tre fattispecie.
L'articolo 318 punisce la "corruszione per I' esercizio della funzione” € dispone che:

il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, denaro o altra utilitd o ne
accetti la promessa, sia punito con la reclusione da uno a sei anni.

L'articolo 319 del Codice penale sanziona la "wrruzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficio"":

"il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compinto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o
per un tergo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, ¢ punito con la reclusione da sei a
dieci anni".

Infine, l'articolo 319-ter colpisce la "wruzione in atti gindiziar":

"Se i fatti indicati negli articolo 318 ¢ 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si applica la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cingue anni, la
pena ¢ della reclusione da sei a quattordici anni; se deriva I ingiusta condanna alla reclusione
superiore a cingue anni o all’ ergastolo, la pena ¢ della reclusione da otto a venti anni".

Fin dalla prima applicazione della legge 190/2012 é risultato chiaro che il
concetto di corruzione, cui intendeva riferirsi il legislatore, non poteva
essere circoscritto alle sole fattispecie "teaico-ginridiche’ di cui agli articoli 318,
319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del
25 gennaio 2013 che ha fornito una prima chiave di lettura della
normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della legge
190/2012 comprende tutte le situazioni in cui, nel corso dell'attivita
amministrativa, si riscontri /abuso da parte d'un soggetto pubblico del potere a lui affidato al
[fine di ottenere vantaggi privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012
estende la nozione di corruzione a:

tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal
Titolo II Capo I del Codice penale;



ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevara penale, venga in
evidenza un malfunzionamento dell'amministrazione a&ausa dell'uso a
fini privati delle funzioni attribuite.

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013
(ANAC deliberazione n. 72/2013) ha ulteriormenteaficato il concetto
di corruzione da applicarsi in attuazione della gkeg190/2012,
ampliandone ulteriormente la portata rispetto ra#ipretazione del
Dipartimento della Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fgtecie penalistica, che e
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, Cgsono tali da comprendere non
solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione disciplinati
nel Titolo Il, Capo I, del codice penale, ma andbesituazioni in cui - a
prescindere dalla rilevanza penale - venga in ewdeun malfunzionamento
dellamministrazione a causa dell'uso a fini privdelle funzioni attribuite,
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativa abxterno, sia che tale
azione abbia successo sia nel caso in cui rimanda&ello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indrai gli organi incaricati
di svolgere, con modalita tali da assicurare uofezicoordinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della upione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante
I'azione sinergica delle seguenti istituzioni:

—I'Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di

raccordo con le altre autoritd ed esercita potervigilanza e controllo

dell'efficacia delle misure di prevenzione adottdtdle amministrazioni,

nonché del rispetto della normativa in materiaraéparenza (art. 1, commi
2 e 3, legge 190/2012);

— la Corte di conti,che partecipa ordinariamente all'attivita di preatene
attraverso le sue funzioni di controllo;

— il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che
elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, aoan4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuaziodella legge e dei
decreti attuativi da parte di regioni, provinceaugme, enti locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottoposti laro controllo (art. 1,
commi 60 e 61, legge 190/2012);

— i Prefetti della Repubblicahe forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legge2012);



= la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi,
anche specifici e settoriali, di formazione dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

= le pubbliche amministrazioni che attuano ed implementano le misure
previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge
190/2012) anche attraverso 1'azione del proprio Responsabile delle prevenzione
della corruzione;

— gli enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili
anch'essi dell'introduzione ed implementazione delle misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge
190/2012).

Secondo limpostazione iniziale della legge 190/2012, allattivita di
prevenzione contrasto alla corruzione partecipava anche il Dipartimento
della Funzione Pubblica.

I1 comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) ha trasferito all'Autorita nazionale tutte le competenze in
materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica.



3. L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita
anticorruzione alla Commissione per la valutazione, l'integrita e la
trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo
150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni di valutazione della
"perfomance” delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT é stata sostituita con
quella di Autorita nazionale anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge
114/2014), ha soppresso l'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione.

La wmission dell' ANAC puo essere "individuata nella prevenzione della corruzione
nell'ambito delle amministrazioni pubbliche, nelle societa partecipate e controllate anche mediante
l'attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante ['attivita di
vigilanza nell'ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e comunque in ogni settore della
pubblica amministrazione che potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel
contempo di aggravare i procedimenti con ricadute negative sui cittadini e sulle imprese, orientando
I comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di
regolazione.

La chiave dell'attivita della nnova ANAC, nella visione attualmente espressa é quella di vigilare
per prevenire la corruzione creando una rete di collaborazione nell'ambito delle amministrazioni
pubbliche ¢ al contempo aumentare ['efficienza nell'ntilizzo delle risorse, riducendo i controlli
Sformali, che comportano tra l'altro appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senga creare valore per i cittadini e per le imprese2"" .

La legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione
lo svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L'ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli
interventi che ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

2 Dal sito istituzionale dell'Autorita nazionale anticorruzione.




4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Staww a tutte le
amministrazioni pubbliche, in materia di conformith atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla leggd, @dici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadi regolanti il
rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizoez, di cui
all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001lp asvolgimento di
incarichi esterni da parte dei dirigenti amminigttiadello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare rifeento
all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dé&igge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva apgplzione e
sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbéicdmministrazioni
e sul rispetto delle regole sulla trasparenza algllita
amministrativa previste dalla legge 190/2012 e edalltre
disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relaziengo il 31
dicembre di ciascun anno, sull'attivita di contoadélla corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione ell'stficacia delle
disposizioni vigenti in materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL 90/2014r(eertito dalla legge
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzioneaggiunta ai compiti di cui
sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchellemgdorme di cui
all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocaiio dStato che
venga a conoscenza di violazioni di disposizioniletyjge o di
regolamento o di altre anomalie o irregolaritatreéaai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui aigd.l 163/2006;

10.salvo che il fatto costituisca reato, applica, mgbetto delle norme
previste dalla legge 689/1981, una sanzione amitratig® non
inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superioeé massimo a
euro 10.000, nel caso in cui il soggetto obbligaeetta I'adozione
dei piani triennali di prevenzione della corruzipmei programmi
triennali di trasparenza o dei codici di comportatoe

Secondo limpostazione iniziale della legge 1902Z0all'attivita di
contrasto alla corruzione partecipava anche il Bipento della Funzione
Pubblica presso la Presidenza del Consiglio deidiin

I comma 5 dell'articolo 19 del DL 90/2014 (convertdalla legge
114/2014) ha trasferito allANAC tutte le competenin materia di
anticorruzione gia assegnate al Dipartimento dallazione Pubblica.



Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le linééndirizzo adottate dal
Comitato interministerialéstituito con DPCM 16 gennaio 2013:

a)

b)

c)

d)

coordina l'attuazione delle strategie di prevergiencontrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammiragione elaborate a
livello nazionale e internazionale;

promuove e definisce norme e metodologie comuni fser
prevenzione della corruzione, coerenti con glitiadi, i programmi
e i progetti internazionali;

predispone il Piano nazionale anticorruzione, anechefine di
assicurare l'attuazione coordinata delle misuudalla lettera a);

definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti
per il conseguimento degli obiettivi previsti daljf@esente legge,
secondo modalita che consentano la loro gestionearmalisi

informatizzata,;

definisce criteri per assicurare la rotazione dagenti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misurg peitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

In ogni caso, si rammenta che lo strumento cheohaentito agli operatori
di interpretare la legge 190/2012 immediatamenf®da sua pubblicazione
rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio 205pnqo del Dipartimento

della

Funzione Pubblicd"legge n. 190 del 2012 Disposizioni per la

prevenzione e la repressione della corruzione &iltigjalita nella pubblica
amministrazione”).



4. | soggetti obbligati

L'ambito soggettivo d'applicazione delle disposizion materia di
trasparenza e di prevenzione della corruzione te stapliato dal decreto
legislativo 97/2016, il cd:Freedom of Information Act{o piu brevemente
"Foia").

Le modifiche introdotte ddfoia hanno delineato un ambito di applicazione
della disciplina delldarasparenzaliverso, e piu ampio, rispetto a quello che
individua i soggetti tenuti ad applicare tmisure di prevenzione della
corruzione.

Questi ultimi sono distinti tra soggetti tenuti agprovare il PTPC e
soggetti che possono limitarsi ad assumere misungre¥enzione della
corruzione integrative di quelle adottate ai semsi decreto legislativo
231/2001.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33R2Q&rticolo aggiunto
proprio dal decreto legislativo 97/2016) individira categorie di soggetti
obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfrja

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economiciordini
professionali, societa in controllo ed enti di daiprivato (articolo
2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed entdidito privato
(articolo 2-bis comma 3).

La disciplina in materia di anticorruzione e traspaenza si applica

integralmente alle pubbliche amministrazioni, come notoriamente
definite dall'articolo 1 comma 2 del decreto legfisto 165/2001, comprese
"le autorita portuali, nonché le autorita amminigtive indipendenti di

garanzia, vigilanza e regolazione".

Le pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di epgare i piani triennali
di  prevenzione della corruzione, provvedendo ammaate
all'aggiornamento dei medesimi, per i quali il PMNAstituisce atto di
indirizzo.

I comma 2 dell'articolo 2-bis del decreto legislat 33/2013 ha esteso
I'applicazione della disciplina sull&rasparenza“anche a:

1. enti pubblici economici;
2. ordini professionali;
3. societa in controllo pubblico, escluse le societatgte in borsa;
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4. associazioni, fondazioni e enti di diritto ptiwva anche privi di
personalita giuridica, con bilancio superiore aqaecentomila euro,
la cui attivita sia finanziata in modo maggioritaper almeno due
esercizi finanziari consecutivi nell'ultimo trieenida pubbliche
amministrazioni e in cui la totalita dei componedéll'organo di
amministrazione o di indirizzo sia designata da bhche
amministrazioni.

L'articolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha\psto che, per quanto
concerne le misure di prevenzione della corruzialedti soggetti debbano
adottare misure integrative di quelle gia attivatie sensi del decreto
legislativo 231/2001.

Tali soggetti devono integrare il loro modello dganizzazione e gestione
con misure idonee a prevenire i fenomeni di cooeie di illegalita.

Le misure sono formulate attraverso "Waumento unitario che tiene luggo del PTPC
anche ai fini della valutazione dell'aggiornamento annuale e della vigilanza dell ANAC" .

Se invece tali misure sono elaborate nello stessoirdento attuativo del
decreto legislativo 231/2001, devono eSSeverare in una sezione apposita e dungue
chiaramente identificabili, tennto conto che ad esse sono correlate forme di gestione ¢ responsabilita

differenti” (PNA 2016, pagina 13).

Infine, qualora non si applichi il decreto legistat 231/2001, ovvero i
soggetti sopra elencati non ritengano di implementtale modello
organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone loioagprovare il piano
triennale anticorruzione al pari delle pubblichenaimstrazioni.

Il comma 3 del nuovo articolo 2-bis d&kereto rrasparenza” dispone che alle
societa partecipate, alle associazioni, alle formtaz agli enti di diritto
privato, anche privi di personalita giuridica, cbtilancio superiore a
cinquecentomila euro, che esercitino funzioni amstiative, attivita di
produzione di beni e servizi a favore delle amntra@oni pubbliche o di
gestione di servizi pubblici, si applichi la steglaciplina in materia di
trasparenza prevista per le pubbliche amministrazieo guanto compatibite”,
ma limitatamente a dati e documentierenti all'attivita di pubblico interesse
disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione enropea”.

Per detti soggetti la legge 190/2012 non prevedenabbbligo espresso di
adozione di misure di prevenzione della corruzione.

I PNA 2016 (pagina 14)wnsidia”, alle amministrazioni partecipanti in
queste societa, di promuovere presso le ste8aRzine del modello di
organizzazione e gestione ai sensi del decreto legislativo 231/ 2001, ferma restando la possibilita, anche

su indicazione delle amministrazioni partecipants, di
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programmare misure organizzative ai fini di prevengione della corruzione ex: legge 190/2012".

Per gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni

"partecipanti” a promuovere l'adozione di "protocolli di legalita che disciplinino specifici
obblighi di prevenzione della corrugione e, laddove compatibile con la dimensione organizzativa,
l'adozione di modelli come quello previsto nel decreto legislativo 231/2001".
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5. Il responsabile della prevenzione della corruzize e per la
trasparenza (RPCT)

Il Responsabile della prevenzione della corruziemer la trasparenza di
guesto ente ¢ il Signor

Il Responsabile e stato designato con decretoindhso numero del
pubblicato dal giorno

La figura del responsabile anticorruzione e statggktto di significative
modifiche introdotte dal legislatore del decretgiséativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di respabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenz@if@mo: RPCT);

2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esaposriconosciuti
poteri idonei a garantire lo svolgimento dell'incarcon autonomia ed
effettivita.

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@&L3, di"Determinazione

degli indicatori di anomalia al fine di agevolare l'individnazione di operazioni sospette di riciclaggio

e di finanziamento del terrorismo da parte degli uffici della pubblica amministrazione”, Secondo
una condivisibile logica di continuita fra i presidi anticorruzione e
antiriciclaggio, prevede che nelle pubbliche amsti@zioni il soggetto
designato comeqernre” delle segnalazioni di operazioni sospette possa
coincidere con ikesponsabile anticorruzione.

I nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge X2 prevede che
l'organo di indirizzo individui,"d norma tra i dirigenti di ruoko in servizio”, |l
responsabile anticorruzione e della trasparenza.

La norma supera la precedente disposizione cheidsyasa in via
prioritaria i "dirigenti amministrativi di prima fascia” quali soggetti idonei all'incarico.
Cio nonostante, 1'ANAC consigliduddove possibile” di mantenere in capo a
dirigenti di prima fascia, o equiparati, l'incaridoresponsabile.

Per gli enti locali e rimasta la previsione chesdalta ricada;d; norma", sul

segretario. Tuttavia, considerata la trasformazipnevista dalla legge
124/2015 della figura del segretario comunale, elcréto legislativo
97/2016 contempla la possibilita di affidare l'inca anche al’dirigente

apicale'.

"11 titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va
individuato nel sindaco quale organo di indirizgo politico-amministrativo, salvo che il
singolo comune, nell'esercizio della propria
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antonomia organizzativa, attribuisca detta funzione alla ginnta o al consiglio” (ANAC, FAQ
anticorruzione, N. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo essgesignato un titolare di
posizione organizzativa. M@ la nomina di un dipendente privo della qualifia
dirigente deve essere adeguatamente motivata clamimento alle
caratteristiche dimensionali e organizzative dai€e

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unaoparshe abbia sempre
mantenuto una condotta integerrima. Di consegueszag esclusi dalla
nomina coloro che siano stati destinatari di provwenti giudiziali di
condanna o provvedimenti disciplinari.

I PNA 2016 precisa che, poiché il legislatore Hadito che l'incarico di
responsabile sia da attribuire ad un dirigerde rmolo in servizio”, ¢ da
considerare come un‘assoluta eccezione la nomuna dirigente esterno.

Nel caso I'amministrazione dovra provvedere con cor@grua e analitica
motivazione, dimostrando l'assenza in dotazionargog di soggetti con i
requisiti necessari.

In ogni caso, secondo I'Autoritdssta guindi ferma la sicura preferenza per personale
dipendente dell' amministrazione, che assicuri stabilita ai fini dello svolgimento dei compiti”.

Inoltre, "considerata la posizione di antonomia che deve essere assicurata al responsabile, e il ruolo di
B¢

garanzia sull'effettivita del sistema di prevenzione della corrnzione, non appare coerente con i requisiti di

legge la nomina di un dirigente che provenga direttamente da uffici di diretta collaborazione con l'organo

di indirizz0 laddove esista un vincolo fiduciario".

I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsadtleiasdeguata conoscenza
dell'organizzazione e del funzionamento dell' amministrazione”, € che sia:

7. dotato della necessariauzonomia valntativa";

2. in una posizione del tutt®priva di profili di conflitto di interessi” anche
potenziali;

3. di norma, scelto tra'Wirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e
di amministrazione attiva".

Pertanto, deve essere evitato, per quanto possdbiéeil responsabile sia
nominato tra i dirigenti assegnati ad uffici deittea piu esposti al
rischio Corruttivo, come I'ufficio contratti o quello preposto alla gestione del patrimonio”.

I PNA 2016 (pagina 18) prevede che, per il tipofuizioni svolte dal
responsabile  anticorruzione improntate alla collabone e
all'interlocuzione con gli uffici, occorraaiutare con molta attenzione la
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possibilita che il RPCT sia il dirigente che si occupa dell'ufficio procedimenti disciplinari".

A parere dellANAC tale soluzione sembrerebbe atldra preclusa dal
nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 190204orma secondo la
quale il responsabile deve indicargy/; uffici competenti all'esercizio dell'azione
disciplinare” 1| NOMINativi dei dipendenti che non hanno attuaioettamente
le misure in materia di prevenzione della corrugiendella trasparenza.

Sempre, a parere dellANAC la comunicazione alkbudf disciplinare
deve essere precedutay/ rispetto del principio del contraddittorio, da un'znterlocnzione
formalizzata con l'interessato”.

In ogni caso, conclude 1'ANAC, 'imessa agli organi di indirizzo delle
amministrazioni, cui compete la nomina, in relazieralle caratteristiche
strutturali dell'ente e sulla base dell'autonomia rganizzativa, la
valutazione in ordine alla scelta del responsabile™

Il decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 commkettera f) ha stabilito che
I'organo di indirizzo assuma le eventuali modificitganizzative necessarie
"per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico

con piena antonomia ed effettivita’.

Inoltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segrealall'ufficio
disciplinare i dipendenti che non hanno attuatorettamente le
misure in materia di prevenzione della corruziormk teasparenza,;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denumciall'organo di
indirizzo e all'OlV " disfunzioni inerenti all'attnazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza”.

In considerazione di tali compiti, secondo 1'ANARNA 2016 pagina 19)
risulta indispensabile che tra le misure organizeatda adottarsi a cura
degli organi di indirizzo, vi siano anche quelleetie ad assicurare che |l
responsabile possa svolgens:o delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili

ritorsioni”.

Pertanto 1'ANAC invita le amministraziom regolare adeguatamente la materia con
atti organizativi generali (ad esempio, negli enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e
comungue nell'atto con il guale l'organo di indirizzo individua e nomina il responsabile”.

Pertanto secondo 1'ANAC (PNA 2016 pagina 2Qyamente anspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d'ungusura organizzativa di supporto adeguata", Per
qualita del personale e per mezzi tecnici;
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2. siano assicurati al responsabile poteri effettivinterlocuzione nei
confronti di tutta la struttura.

Quindi, a parere dell'Autorit@appare necessaria la costituzione di un apposito
ufficio dedicato allo svolgimento delle funzionsfin capo al responsabile”.
Se cio non fosse possibile, sarebbe opportuno assustti organizzativi che
consentano al responsabile di avvalersi del pelesanaltri uffici.

La struttura di supporto al responsabile anticoonz"potrebbe anche non
essere esclusivamente dedicata a tale scopotrebbe, invero, essere a
disposizione anche di chi si occupa delle misurendjlioramento della
funzionalita dell'amministrazione quali, ad esempmontrolli interni,
strutture di audit, strutture che curano la preaksgpone del piano della
performance.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttdraupporto del responsabile
discende anche dalle ulteriori e rilevanti compeg¢eim materia diaccesso
civico" attribuite sempre al responsabile anticorruzionedaaretoFoia.
Riguardo all'accesso civico",il responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni kesito delle
domande di accesso civico;

2. per espressa disposizione normativa, si occupaa$eidi“riesame”
delle domande rigettate (articolo 5 comma 7 dereateclegislativo
33/2013).

A garanzia dellesvolgimento, autonomo e indipendente, delle funzieh
responsabile occorre considerare anche la durdtanckrico che deve
essere fissata tenendo conto della non esclusieita funzione.

Il responsabile in genere sara un dirigente chesga@ge altri incarichi
all'interno dell'amministrazione. La durata detlanico di responsabile
anticorruzione, in questi casi, sara correlata dilmata del sottostante
incarico dirigenziale.

Nelle ipotesi di riorganizzazione o di modifica dalecedente incarico,

quello di responsabile anticorruzione €& opportuhe prosegua fino al
termine della naturale scadenza.

Il decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzEregaranzie del
responsabile, ha esteso i doveri di segnalaziohANAC di tutte le
"eventuali misure discriminatorie’poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegategtt@mente o
indirettamente, allo svolgimento delle sue funzianentre in precedenza,
era prevista la segnalazione della Sodsvoca".
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In tal caso 1'ANAC puo richiedere informazioni @gano di indirizzo e
intervenire con i poteri di cui al comma 3 deliewto 15 del decreto
legislativo 39/2013.

I comma 9, lettera c) dell'articolo 1 della legg#0/2012, impone, attraverso
il PTPC, la previsione di obblighi di informazioneei confronti del
responsabile anticorruzione chigila sul funzionamento e sull'osservanza
del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdietoinvolti, gia nella fase
di elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di fiie attuazione delle
misure adottate. Pertanto, secondo 1'ANAC, latto ndmina del
responsabile dovrebbe essere accompagnato da umicato con il quale
si "invitano tutti i dirigenti e il personale a dare ko stessdresponsabile]
la necessaria collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimeulell'intera struttura in
tutte le fasi di predisposizione e di attuazionedmisure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62013 impone un
"dovere di collaborazione'dei dipendenti nei confronti del responsabile
anticorruzione, la cui violazione e sanzionabile dtiplinarmente.

I PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazaeld®TPC e dei relativi
aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recaegole procedurali fondate
sulla responsabilizzazione degli uffici alla paffg@zione attiva”,sotto il
coordinamento del responsabile. In ogni caso, P@TPotrebbe rinviare la
definizione di tali regole a specifici atti orgarpaivi interni.

Dalle modifiche apportate dal decreto legislativd/2®16 emerge
chiaramente che il responsabile deve avere la lgbisidi incidere
effettivamente all'interno dell'amministrazionele alle sue responsabilita
si affiancano quelle dei soggetti che, in base B#P®, sono responsabili
dell'attuazione delle misure di prevenzione.

Dal decreto 97/2016 risulta anche lintento di @eamaggiore
comunicazione tra le attivita del responsabile camtuzione e quelle
dell'OlV, al fine di sviluppare una sinergia tra gbiettivi di performance
organizzativa e l'attuazione delle misure di prevame.

A tal fine, la norma prevede:

1. la facolta allOIV di richiedere al responsabiletiemrruzione
informazioni e documenti per lo svolgimento deiitata di controllo
di sua competenza,;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OlV la rel@zione annuale
recante i risultati dell'attivita svolta.
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Le modifiche normative, apportate dal legislatoeéFbia, hanno precisato
che nel caso di ripetute violazioni del PTPC suasla responsabilita
dirigenziale e per omesso controllo, sul piano idlstare, se |l

responsabile anticorruzione non € in grado di p@Wdi aver comunicato
agli uffici le misure da adottare e le relative nadith" e di aver vigilato

sull'osservanza del PTPC.

| dirigenti rispondono della mancata attuazione ledemisure di
prevenzione della corruzione, se il responsabilenodira di avere
effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e divere vigilato
sull'osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialésciplinare, per danno

erariale e allimmagine della pubblica amminisivag, in caso di

commissione di un reato di corruzione, accertato sentenza passata in
giudicato, all'interno delllamministrazione (artwol, comma 12, della
legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto
un PTPC con misure adeguate e di averne vigilatmiftmamento e
osservanza.
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5.1. | compiti del RPCT

Il responsabile per la prevenzione della corruzismelge i compiti, le
funzioni e riveste fruoli" seguenti:

1.

elabora e propone allorgano di indirizzo politicoper
I'approvazione, il Piano triennale di prevenzioredlad corruzione
(articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del q@aanticorruzione
(articolo 1 comma 10 lettera a) legge 190/2012);

comunica agli uffici le misure anticorruzione e partrasparenza
adottate (attraverso il PTPC) e le relative modaépplicative e
vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comrid legge
190/2012);

propone le necessarie modifiche del PTCP, qualet@rviengano
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dstiministrazione,
ovvero a seguito di significative violazioni delfgescrizioni del
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) |1d§§22012);

definisce le procedure per selezionare e formardipendenti
destinati ad operare in settori di attivita patécmente esposti alla
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

individua il personale da inserire nei programmiatimazione della
Scuola superiore della pubblica amministrazione, daale
predispone percorsi, anche specifici e settordilformazione dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni stasaii temi dell'etica
e della legalita (articolo 1 commi 10, lettera @&, 11 legge
190/2012);

d'intesa con il dirigente competente, verificafé#iva rotazione
degli incarichi negli uffici che svolgono attiviger le quali é piu
elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comma@ lettera b) della
legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge/2085 che
prevede quanto segue: "(ngn trovano applicazione le disposizioni
adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 dellagegl90/2012, ove
la dimensione dell'ente risulti incompatibile com Irotazione
dell'incarico dirigenziale™;

riferisce sull'attivita svolta all'organo di indido, nei casi in cui lo
stesso organo di indirizzo politico lo richieda, gmalora sia |l
responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuartiqolo 1 comma
14 legge 190/2012);
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9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette all'OIV e all'organo di
indirizzo una relazione recante i risultati dell'attivita svolta,
pubblicata nel sito web dell amministrazione;

10.trasmette allOIV informazioni e documenti quando richiesti dallo
stesso organo di controllo (articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11.segnala allorgano di indirizzo e allOIV le eventuali disfunzioni
inerenti all'attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12.indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione
e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13.segnala allANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o
indirette, assunte nei suoi confronti "per motivi collegati, direttamente
o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma
7 legge 190/2012);

14.quando richiesto, riferisce alllANAC in merito allo stato di
attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e per
la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15.quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo
sulladempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e
l'aggiornamento delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1
del decreto legislativo 33/2013).

16.quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di
indirizzo politico, all'OIV, alllANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio
disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del decreto
legislativo 33/2013);

17.al fine di assicurare leffettivo inserimento dei dati nellAnagrafe
unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il responsabile anticorruzione
¢ tenuto a sollecitare lindividuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e a indicarne il nome
all'interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);

18.pud essere designato quale soggetto preposto alliscrizione e
all'aggiornamento dei dati nell Anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA) (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19.puo essere designato quale 'gestore” delle segnalazioni di
operazioni finanziarie sospette ai sensi del DM 25 settembre
2015 (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 17).
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6. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

L'Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril Piano nazionale
anticorruzione (PNA).

Il primo Piano nazionale anticorruziones stato approvato dall'Autorita
1'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determirazione numero 12
di aggiornamento, per il 2015del PNA.

L'Autorita ha provveduto ad aggiornare il PNA deD13 per tre
fondamentali ragioni:

1. in primo luogo, l'aggiornamento €& stato impostoledatovelle
normative intervenute successivamente all'appronazdel PNA; in
particolare, il riferimento € al DL 90/2014 (contier dalla legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasfeatbANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegdalla legge
190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica;

2. la determinazione n. 12/2015 e pure conseguenteaisaitati
dell'analisi del campione di 1911 piani anticorouma 2015-2017
svolta dall'Autorita; secondo ANAC'la qualita dei PTPC &
generalmente insoddisfacente”;

3. infine, I'aggiornamento del PNA si € reso neceesper consentire
all'Autorita di fornire risposte unitarie alle rieiste di chiarimenti
inoltrate dai professionisti delle pubbliche amrsirazioni, nello
specifico i responsabili anticorruzione.

I 3 agosto 1'ANAC ha approvato il nuovo Piano nazionale
anticorruzione2016 con la deliberazione numero 831.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto dk&divo 97/2016, ha
stabilito che il PNA costituisc8un atto di indirizzo"al quale i soggetti
obbligati devono uniformare i loro piani triennali prevenzione della
corruzione.

I PNA 2016, approvato dallANAC con la deliberazeo 831/2016, ha
un'impostazione assai diversa rispetto al piano20&B. Infatti, I'Autorita
ha deciso di svolgere soltapprofondimenti su temi specifici senza
soffermarsi su tutti quelli gia trattati in preceus".

Pertanto:

1. resta ferma limpostazione relativa alla gestione del rischio
elaborata nel PNA 2013, integrato dall’Aggiornamerm 2015,
anche con riferimento alla distinzione tra misungamizzative
generali e specifiche e alle loro caratteristiche;
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2. in ogni caso, quanto indicato dall’ANAC nell’Agghamento 2015 al
PNA 2013, sia per la parte generale che per gepéxiale, € da
intendersi integrativo anche del PNA 2016.

Cio premesso, il PNA 2016 approfondisce:
1. I'ambito soggettivo d'applicazione della disciplar@icorruzione;

2. la misura della rotazione, che nel PNA 2016 troma piu compiuta
disciplina;

3. la tutela del dipendente che segnala illeciti (gw/ebioner) SU CUi
I'Autorita ha adottato appositere guidz €d alle quali il PNA rinvia;

4. la trasparenza, oggetto di innovazioni apportateddareto 97/2016,
per la quale vengono forniti nuovi indirizzi integpativi, salvo il
rNVIO a SUCCESSIVEInee guiday

5. i codici di comportamento e le altre misure gengraggetto di
orientamenti dellANAC successivi all'adozione B&NA 2013, per i
guali I'Autorita, pur confermando l'impostazionengeale, si riserva
di intervenire anche ai fini di un maggior coordimento.

Al paragrafo 6 del PNA 2016 (pagina 23), 1'ANAC igerche "partendo
dalla consideragione che gli strumenti previsti dalla normativa anticorruzione richiedono un
impegno costante anche in termini di comprensione effettiva della loro portata da parte delle
amministrazioni per produrre gli effetti sperati, I"'Autorita in questa fase ha deciso di confermare
le indicazione gia date con il PNA 2013 ¢ con I"Aggiornamento 2015 al PNA per quel che
concerne la metodologia di analisi e valutazione dei rischi".

Pertanto, riguardo alla "gestione del rischio" di corruzione, che
rappresenta il contenuto principale del PNA e dei jani anticorruzione
locali, I'Autorita ha preferito confermare l'impian to fissato nel 2013.

La gestione del rischio si sviluppa nelle fasi sagu

1. identificazione del rischio: consiste nel ricercaiedividuare e
descrivere "rsohi di coruzione” € richiede che per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibilihitsc

2. analisi del rischio: in questa fase sono stimaterteabilita che il
rischio si concretizzi (probabilitd) e sono pedateonseguenze che
cio produrrebbe (impatto);

3. ponderazione del rischio: dopo aver determinatvello di rischio
di ciascun processo o attivita si procede gladrazione” Che consiste
nella formulazione di una sorta di graduatoria misthi sulla base
del parametro numericWieilo di rischio” (valore della probabilita per
valore dell'impatto);
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4. trattamento: il processo tijestione del rischio'si conclude con il
“trattamento”, che consiste nell'individuare delle misure per
neutralizzare, o almeno ridurre, il rischio di emione.

Confermato l'impianto del 2013, 1'ANAC ribadisceaqto gia precisato a
proposito delle caratteristiche delle misure divpreione in sede di
aggiornamento 2015: queste devono essere adegudéarpeogettate,
sostenibili e verificabili. E inoltre necessari@ividuare i soggetti attuatori,
le modalita di attuazione, di monitoraggio e i t@idermini.

L'ANAC, inoltre, rammenta ché&alcune semplificazioni, per i comuni di
piccole dimensioni, sono possibili grazie al sugpdecnico e informativo
delle Prefetture in termini di analisi dei dati debntesto esterno”.
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7. I1 Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC)

La legge 190/2012 impone l'approvazione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione (PTPC).

Il Responsabile anticorruzione e per la trasparenza propone all'organo
di indirizzo politico lo schema di PTPC che deve essere approvato ogni
anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti
esterni all'amministrazione.

I1 PNA 2016 precisa che "¢/ organi di indirizzo nelle amministrazioni e negli enti dispongono
di competenze rilevanti nel processo di individuazione delle misure di prevenzione della corrnzione”
quali la nomina del responsabile per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza e l'approvazione del piano.

Per gli enti locali, la norma precisa che "il piano é approvato dalla
giunta' (articolo 41 comma 1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

I1 comma 8 dell'articolo 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal Foia)
prevede che l'organo di indirizzo definisca gli "obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione” che costituiscono "wntenuto necessario dei documenti di
programmazione strategico gestionale e de/ PTPC".

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al PTPC "un valore programmatico
ancora pin incisivo”. 11 PTPC, infatti, deve necessariamente elencare gli
obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall'organo di
indirizzo.

Conseguentemente, l'elaborazione del piano non puo prescindere dal
diretto coinvolgimento del vertice delle amministrazioni per cio che
concerne la determinazione delle finalita da perseguire. Decisione che

¢ "elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei documenti di programmazione strategico
gestionale”.

Pertanto, L'ANAC, approvando la deliberazione n. 831/2016,
raccomanda proprio agli organi di indirizzo di prestare "particolare attenzione
alla individnazione di detti obiettivi nella logica di nna effettiva e consapevole partecipazione alla

costrugione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione € certamente "/ promozione
di maggiori livelli di trasparenza” da tradursi nella definizione di "obiettivi organizzativi
¢ individnali” (articolo 10 comma 3 del decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modificata dal decreto
legislativo 97 /2016, dispone che l'organo di indirizzo definisca "¢/
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obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono contenuto
necessario dei documenti di programmazione strategico gestionale e del piano triennale per la prevenzione
della corruzione”.

Pertanto, secondo I'"'ANAC (PNA 2016 pag. 44), ¢li obiettivi del PTPC devono
essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri documenti di

programmazione dei comuni quali:
1. il piano della performance;
2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 "propone” che tra gli obiettivi strategico
operativi di tale strumento "vengano inseriti quelli relativi alle misure di prevenzione della
corruzione previsti nel PTPC al fine di migliorare la coerenza programmatica e l'efficacia operativa degli
struments'.

L'Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone "di
inserire nel DUP quantomeno gli indirigzi strategici sulla prevengione della corrngione e sulla
promozione della trasparenza ed i relativi indicatori di performance”.
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7.1. Il processo di approvazione del PTCP

Come gia precisato, il Responsabile anticorruzienper la trasparenza
propone all'organo di indirizzo politico lo scheaiaPTPC che deve essere
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

Negli enti locali,"il piano € approvato dalla giunta®(articolo 41 comma
1 lettera g) del decreto legislativo 97/2016).

Per le province e le citta metropolitane, il PNA180stabilisce che, data
I'assenza della giunta, l'adozione del PTPC delobbaailizzarsi con un
doppio passaggio, fatta salva una diversa preasstatutaria:

1. l'approvazione da parte del consiglio provincialem documento di
carattere generale;

2. la successiva adozione del piano da parte deldeets.

L'eventuale responsabilita pesmessa adozionesi configura in capo al
presidente quale organo competente all'approvazioaé, salvo diversa
disposizione statutaria.

I PNA 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede che il@Té&thi le informazioni
seguenti:

1. data e documento di approvazione del Piano da dagk organi di
indirizzo politico-amministrativo;

2. individuazione degli attori interni allamministtane che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nondaiécdnali e degli
strumenti di partecipazione;

3. individuazione degli attori esterni allamministi@®e che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano nondaiécdnali e degli
strumenti di partecipazione;

4. indicazione di canali, strumenti e iniziative dintonicazione dei
contenuti del Piano.

Il nuovo comma 8 dell'articolo 1 della legge 19Q/20prevede che il PTPC
debba essere trasmesso allANAC.

Al riguardo il PNA 2016 (pagina 15) precisa chin attesa della
predisposizione di un‘apposita piattaforma inforroat, in una logica di
semplificazione non deve essere trasmesso alcun unuatdo.
L'adempimento e assolto con la sola pubblicazioneed PTPC sul sito
istituzionale, in "Amministrazione trasparente”, "Altri contenuti”,
"Corruzione".

| piani e le loro modifiche o aggiornamenti devaimanere pubblicati sul
sito unitamente a quelli degli anni precedenti.
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7.2. 1 contenuti

Secondo il PNA 2013 il Piano anticorruzione corgien

a) lindicazione delle attivita nell'ambito delle qua piu elevato
(comma 5 lett. a) il rischio di corruzion@ee di rischio";

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valinaz del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preverziotili a
ridurre la probabilita che il rischio si verifichin riferimento a
ciascuna area di rischio, con indicazione degliethii, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori dlelenodalita di
verifica dell'attuazione, in relazione alle misude carattere
generale introdotte o rafforzate dalla legge 190226 dai decreti
attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotien il PNA.4.3.

Formazione in tema di anticorruzione
Sempre secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piamicorruzione reca:

a) l'indicazione del collegamento tra formazione inmae di
anticorruzione e programma annuale della formazione

b) l'ndividuazione dei soggetti cui viene erogatddamazione in tema
di anticorruzione;

c) lindividuazione dei soggetti che erogano la forioae in tema di
anticorruzione,

d) lindicazione dei contenuti della formazione in temdi
anticorruzione;

e) l'indicazione di canali e strumenti di erogazioreialformazione in
tema di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allarfazione in tema di
anticorruzione.

Il PTPC reca informazioni in merito (PNA 2013 pag.e seguenti),:

a) adozione delle integrazioni al codice di comportatoe dei
dipendenti pubblici;

b) indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimlazdel codice di
comportamento;

c) indicazione dell'ufficio competente a emanare parsulla
applicazione del codice di comportamento.

Infine, sempre ai sensi del PNA 2013 (pag. 27 eueed), le
amministrazioni possono evidenziare nel PTPC walteinformazioni in
merito a:
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a) indicazione dei criteri di rotazione del personale;

b) indicazione delle disposizioni relative al ricorsdl'arbitrato con
modalita che ne assicurino la pubblicita e la rotae;

c) elaborazione della proposta di decreto per dis@apd gli incarichi e
le attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

d) elaborazione di direttive per l'attribuzione deggarichi dirigenziali,
con la definizione delle cause ostative al confento;

e) definizione di modalita per verificare il rispetel divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della sazone del
rapporto;

f) elaborazione di direttive per effettuare contradli precedenti
penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi @ell'assegnazione
ad uffici;

g) adozione di misure per la tutelai dipendenti che segnalano
illeciti (whistleblower)

h) predisposizione di protocolli di legalita per gliidamenti.

1) realizzazione del sistema di monitoraggio del figpelei termini,
previsti dalla legge o dal regolamento, per la twione dei
procedimenti;

D realizzazione di un sistema di monitoraggio deijpporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipulaontratti e
indicazione delle ulteriori iniziative nelllambitaei contratti
pubblici;

k) indicazione delle iniziative previste nell'antbitlell'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaenché attribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere;

1) indicazione delle iniziative previste nell'anabdi concorsi e selezione
del personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambidelle attivita
ispettive/ organizzazione del sistema di monitoiagg
sull'attuazione del PTCP, con individuazione déenenti, dei tempi
e delle modalita di informativa.
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7.3. La tutela dei dipendenti che segnalano illeciti
(whistleblower)

L'Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2015 ha approvato,
dopo un periodo di "wnsuitazione pubblica, 1€ "Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)" (determinazione n. 6 del 28
aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela del whistleblower ¢ un dovere di tutte le amministrazioni
pubbliche le quali, a tal fine, devono assumere "concrete nisure di tutela del
dipendente” da specificare nel Piano triennale di prevenzione della
corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2001 l'articolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente che denunci all'autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti, o all'ANAC, ovvero riferisca al
proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non possa "essere sanzionato,
licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni
di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia'

L'articolo 54-bis delinea una "protezione generale ed astratta” che, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misure di tutela del
dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i
soggetti che ricevono la segnalazione.

I1 Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per
la prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie,
che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che
segnala condotte illecite.

I1 PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all'art. 1 co. 2 del
d.lgs. 165/2001, l'assunzione dei "necessari accorgimenti tecnici per dare attuazione alla
tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le misure di tutela del whistieblower devono essere implementate, "wn
tempestivita”', attraverso il Piano triennale di prevenzione della corruzione
(PTPC).

L'articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, € stato integrato dal DL
90/2014 (convertito dalla legge 114/2014):

l'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 1'ANAC quale soggetto
destinatario delle segnalazioni;

mentre l'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito che 1'ANAC riceva
"notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001".
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L'ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le ewaltsegnalazioni dei
propri dipendenti per fatti avvenuti all'interno llde propria
organizzazione, sia le segnalazioni che i dipendedt altre
amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, I'ANAC, con la determinaziong el 28 aprile 2015,
ha disciplinato le procedure attraverso le quatieve e gestisce le
segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresenta iadiscutibile

riferimento per le PA che intendano applicare ctreamo rigore le
misure di tutela delwhistleblower secondo gli indirizzi espressi
dall'Autorita.

La tutela dedipendente che segnala illeciti (whistleblower) € doverosa

da parte di tutte le PA individuate dall'art. 1 coen2 del d.lgs. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamente,'dipendenti pubblici”che, in
ragione del proprio rapporto di lavoro, siano venait conoscenza di
condotte illecite.

L'ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipenderdelle pubbliche
amministrazioni di cui all'art. 1 co. 2 del d.I§€5/2001, comprendendo:

sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto privato (art. 2 co. 2 d.Igs
165/2001);

sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto pubblico (art. 3 d.lgs
165/2001) compatibilmente con la peculiarita dgpeitivi ordinamenti;

Dalla nozione didipendenti pubblici‘pertanto sfuggono:

I dipendenti degli enti di diritto privato in cootfo pubblico di livello
nazionale e locale, nonché degli enti pubblici @coici; per questi 'ANAC
ritiene opportuno che le amministrazioni contrdilare vigilanti
promuovano da parte dei suddetti enti, eventualenatitaverso il PTPC ,
I'adozione di misure di tutela analoghe a quellgicasate ai dipendenti
pubblici (determinazione n. 6 del 28.4.2015, PArfje

| collaboratori ed i consulenti delle PA, con queds tipologia di contratto
0 incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di orgae di incarichi negli uffici di
diretta collaborazione delle autorita politichecallaboratori a qualsiasi
titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e elealizzano opere in favore
dell'amministrazione. L'ANAC rileva l'opportunitdée le amministrazioni,
nei propri PTPC, introducano anche per tali categmisure di tutela della
riservatezza analoghe a quelle previste per i dieeth pubblici
(determinazione n. 6 del 28.4.2015, Parte V).
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L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutddh dipendente che segnali
"condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaagione del rapporto di
lavoro".

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:

tutti i delitti contro la pubblica amministraziowi cui al Titolo Il, Capo I,
del Codice penale;

le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amnsimativa, si riscontri
I'abuso da parte di un soggetto del potere a hidab al fine di ottenere
vantaggi privati, nonché i fatti in cui venga inidenza un mal
funzionamento dell'amministrazione a causa dell'asini privati delle
funzioni  attribuite, ivi compreso l'inquinamento lltezione
amministrativaab externce cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo:

casi di sprechi, nepotismo, demansionamenti, ripetnancato rispetto
dei tempi procedimentali, assunzioni non trasparemtregolarita
contabili, false dichiarazioni, violazione delle rnree ambientali e di
sicurezza sul lavoro.

L'interpretazione dellANAC e in linea con il cotice "a-tecnico” di
corruzione espresso sia nella circolare del Dipeamito della funzione
pubblica n. 1/2013 sia nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situaziomicdi il soggetto sia
venuto direttamente a conoscerizaragione del rapporto di lavoro”In
pratica, tutto quanto si e appreso in virtu dditid rivestito, nonché quelle
notizie che siano state acquisite in occasionecausa dello svolgimento
delle mansioni lavorative, seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consistdl'imeentivare la
collaborazione di chi lavora nelle amministraziqgrer I'emersione dei
fenomeni illeciti, ad avviso del'lANAC non €& necads che il dipendente
sia certo dell'effettivo avvenimento dei fatti danoiati e dell'autore degli
stessi.

E' sufficiente che il dipendente, in base alle pegonoscenze, ritenga
"altamente probabile che si sia verificato un failtecito” nel senso sopra
indicato.

Il dipendente-he segnala illeciti (whistleblower) etutelato ddmisure
discriminatorie, dirette o indirette, aventi effettlle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente akenuncia’e tenuto esente da
conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che, \pardella propria
segnalazione, rischi di vedere compromesse le @opondizioni di
lavoro.
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L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitka gpredetta tutela nécasi
di responsabilita a titolo di calunnia o diffamam® o per lo stesso titolo ai
sensi dell'art. 2043 del codice civile".

La tutela deldipendente che segnala illeciti (whistleblower)trova
applicazione quando il comportamento del dipendesggnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffazmone.

Il dipendente deve essélia buona fede"Conseguentemente la tutela viene
meno quando la segnalazione riguardi informazioralse, rese
colposamente o dolosamente.

Tuttavia, la norma e assai lacunosa in merito ndiMiduazione del
momento in cui cessa la garanzia della tutela.

L'art. 54-bis riporta un generico riferimento atlesponsabilita penali per
calunnia o diffamazione o a quella civile extracatitiale, il che
presuppone che tali responsabilita vengano aceernaede giudiziale.

L'ANAC, consapevole dell'evidente lacuna normatiaene che'solo in
presenza di una sentenza di primo grado sfavoresfogmgnalante cessino
le condizioni di tutelatiservate allo stesso.
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8. La trasparenza

I1 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega contenuta nella legge
190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvato il
decreto legislativo 33/2013 di "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazion:”.

11 "Freedom of Information At del 2016 (d.lgs. numero 97/2016) ha
modificato in parte la legge "anticorruzione” €, soprattutto, la quasi totalita
degli articoli e degli istituiti del "decreto trasparenza”.

Persino il titolo di questa norma € stato modificato in "Riordino della
disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Nella versione originale il decreto 33/2013 si poneva quale oggetto e
fine la "trasparenza della PA" (l'azione era dell'amministrazione), mentre il
Foia ha spostato il baricentro della normativa a favore del "wadine” e del
suo diritto di accesso civico (l'azione € del cittadino).

E' la liberta di accesso civico dei cittadini 1'oggetto del decreto ed il suo fine
principale, liberta che viene assicurata, seppur nel rispetto "de: /limiti
relativi alla tutela di interessi pubblici e privati ginridicamente rilevanti", attraverso:

1. listituto dell'accesso civico, estremamente potenziato
rispetto alla prima versione del decreto legislativo 33/2013;

2. la pubblicazione di documenti, informazioni e dati concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dell'azione amministrativa rimane la misura
cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della
legge 190/2012.

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016 (Fuiz) prevede:

"La trasparenzga ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministraziont, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
Sfunzioni istituzionali e sull utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Secondo 1'ANAC "la trasparenza é una misura di estremo rilievo e fondamentale per la
prevenzione della corrnzione”.
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Nel PNA 2016, l'Autoritda ricorda chda definizione delle misure
organizzative per l'attuazione effettiva degli obhhi di trasparenza sia
parte irrinunciabile del PTPC.

In conseguenza dell@ancellazione delprogramma triennale per la
trasparenza e lintegrita,ad opera del decreto legislativo 97/2016,
I'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sara
parte integrante del PTPC in una'apposita sezione".

Questa dovra contenere le soluzioni organizzativer @ssicurare
'adempimento degli obblighi di pubblicazione ditidad informazioni,
nonché la designazione di responsabili della tresiome e della
pubblicazione dei dati.

L'Autorita, inoltre, raccomanda alle amministrazioin "rafforzare tale misnra
nei propri PTPC anche oltre al rispetto di specifici obblighi di pubblicazione gia contenuti in
disposizioni vigenti” (PNA 2016 pagina 24).

Il decreto 97/2016 perseque tra l'altraumportante obiettivo di razionalizzare gii obblighi
di pubblicazione vigenti mediante la concentrazione e la riduzgione degli oneri gravanti sulle

amministrazioni".

Sono misure di razionalizzazione quelle introdaitarticolo 3 del decreto
33/2016:

1. la prima consente di pubblicare informazioni riagste, elaborate
per aggregazione, in sostituzione della pubbligaziantegrale
('ANAC ha il compito di individuare i dati oggettodi
pubblicazione riassuntiva);

2. la seconda consente all'Autorita, proprio attraweils PNA, di
modulare gli obblighi di pubblicazione in ragionelld natura dei
soggetti, della dimensione organizzativa e dellavie svolte
"prevedendo, in particolare, modalita semplificate per i comuni con popolazione inferiore a
15.000 abitants”, NONChé per ordini e collegi professionali.

I PNA 2016 si occupa de€ipicoli comuni” nella "pare speciale” (da pagina 38)
dedicata aglt'spprofondiments”. In tali paragrafi del PNAI'Autorita, invita le
amministrazioni ad avvalersi delle "gestioni associate": unioni e
convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genetigi4" normati
dall'articolo 15 della legge 241/1990 visto I'espdi riferimento inserito nel
nuovo comma 6 dell'articolo 1 della legge 190/2@H2 decreto delegato
97/2016:

"I comuni con popolagione inferiore a 15.000 abitanti possono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della legge 241/ 1990,
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il piano triennale per la prevenzione della corrnzione, secondo le indicazioni contenute nel Piano nazionale

anticorruzione'.

L'ANAC ha precisato che, con riferimento alf@:zioni fondamentali, e
attivita di anticorruzione”dovrebbero essere considerate all'interno della funzione di

organizzazione generale dell'amministrazione, a sua volta annoverata tra quelle fondamentali"”

(elencate al coOmma 27 dell'articolo 14, del DL 78/2010).

Quindi ribadisce chési ritiene di dover far leva sul ricorso a unioni di comuni ¢ a
convenzioni, oltre che ad accordi [.. .| per stabilire modalita operative semplificate, sia per la

predisposizione del PTPC sia per la nomina del RPCT".

Le indicazioni dell’Autorita riguardano sia Meini obblisatorie Che esercitano
funzioni fondamentali, sia l@vioni facoltative.

Secondo il PNA 2016 (pagina 40), in caso d'uni@ieuod prevedere un
unico PTPC distinguendo tra: funzioni trasferittualone; funzioni rimaste
in capo ai comuni.

Per e funzioni tasferire, SONO di competenza dell'unione la predisposizione,
I'adozione e l'attuazione del PTPC.

Per efunzioni non masferire il PNA distingue due ipotesi:

se lo statuto dell'unione prevede l'associaziorike detivita di "prevenzione

della corruzione”, da sole o inserite nella funzion®rganizyazione generale
dell'amministrazione”, \I PTPC dell'unione pud contenere anche le misure
relative alle funzioni non associate, svolte autbamente dai singoli
comuni;

al contrario, ciascun comune deve predisporre dppo PTPC per le
funzioni non trasferite, anche rinviando al PTP@'wi@one per i paragrafi
sovrapponibili (ad esempio I'analisi del contesit@o).

La legge 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevede lehdunzioni di
responsabile anticorruzione possano essere voltkessta un funzionario
nominato dal presidente tra i funzionari dell'uoo dei comuni che la
compongono.

Il nuovo comma 7 dell'articolo 1 della legge 190/20stabilisce che nelle
unioni possa essere designato un unico responsatiilrruzione e per la
trasparenza.

Pertanto, il presidente dell'unione assegna leidmnzi RPCT al segretario
dell'unione o di uno dei comuni aderenti 0 a ungdmte apicale, salvo
espresse e motivate eccezioni.

Nel caso i comuni abbiano stipulato una convenzmre®rre distinguere le
funzioni associate dalle funzioni che i comuni gawio singolarmente.
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Per le funzioni associate, € il comune capofilabaed elaborare la parte di
piano concernente tali funzioni, programmando, peprio PTPC, le
misure di prevenzione, le modalita di attuaziongempi e i soggetti
responsabili.

Per le funzioni non associate, ciascun comune dedeere il proprio
PTPC.

A differenza di quanto previsto per le unioni, 1’A8 non ritiene
ammissibile un solo PTPC, anche quando i comuniaabbassociato la
funzione di prevenzione della corruzione o quantla eonvenzione sia
demandata la funzione fondamentale "drganizzazione generale dell
amministrazione".

Di conseguenza, ciascun comune nomina il propri€ RRnche qualora,
tramite la convenzione, sia aggregata l'attivita ptevenzione della
corruzione d'organizzazione generale dell' amministrazione" .
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8.1. Il nuovo accesso civico

L'istituto dell'accesso civico e stato introdottllierdinamento dall'articolo
5 del decreto legislativo 33/2013.

Secondo l'articolo 5, all'obbligo di pubblicare twwwinistrazione trasparenza”
documenti, informazioni e dati corrispondediritto di chiungue” di richiedere
gli stessi documenti, informazioni e dati nel cas® sia stata omessa la
pubblicazione.

La richiesta non doveva essere necessariamentgatzogé chiunque poteva
avanzarla.

L'amministrazione disponeva di trenta giorni perogadere alla
pubblicazione del documento o del dato richiestont€stualmente alla
pubblicazione, lo trasmetteva al richiedente, oppwli indicava Il
collegamento ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardo 0 mancata risposta, il richigdguoteva ricorrere akolare
del potere sostitutivo (@rticolo 2, comma 9-bis, legge 241/1990).

L'accesso civico ha consentito a chiunque, senZvazmne e senza spese,
di "accedere” ai documenti, ai dati ed alle informazioni che labblica
amministrazione aveva l'obbligo di pubblicare peevisione del decreto
legislativo 33/2013.

Il decreto legislativo 97/2016 ha confermato kigh. Il comma 1 del
rinnovato articolo 5 prevede:

"L "obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiungue di richiedere i medesimi, nei casi in
cui sia stata omessa la loro pubblicazione".

Quindi, il comma 2, dello stesso articolo 5, potanznormemente
l'istituto:

"Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istitugionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,

chiungne ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministraziont,

ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione” ObDDligatoria ai sensi del decreto
33/2013.

La norma, pertanto, conferma per ogni cittadin@idt, acesso @i dati ed ai
documenti elencati dal decreto legislativo 33/2018] oggetto di
pubblicazione obbligatoria, ed estende I'accesdoaciad ogni altro dato e
documento ("uireriore”) rispetto a quelli da pubblicare iMamministrazione
trasparente”.



In sostanza, l'accesso civico potenziato investe ogni documento, ogni
dato ed ogni informazione delle pubbliche amministrazioni.

L'accesso civico potenziato incontra quale unico limite "la tutela di interesst
guridicamente rilevanti” secondo la disciplina del nuovo articolo 5-bis che
esamineremo in seguito.

L'accesso civico, come in precedenza, non € sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richiedente:
spetta a chiunque.

La domanda di accesso civico identifica i dati, le informazioni o i
documenti richiesti, ma non richiede motivazione alcuna.

L'istanza pu0 essere trasmessa anche per via telematica ed &
presentata alternativamente ad uno dei seguenti uffici:

1. all'ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;
2. all'ufficio relazioni con il pubblico;

3. ad altro ufficio indicato dall'amministrazione nella sezione
"Amministrazione trasparente”.

Qualora la domanda abbia ad oggetto dati, informazioni o documenti
da pubblicare obbligatoriamente, € indirizzata al responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Fatto salvo il rimborso del costo effettivamente sostenuto e documentato
dall'amministrazione "per la riproduzione su supporti materiali”, il rilascio di
dati o documenti, in formato elettronico o cartaceo, in esecuzione
dell'accesso civico € gratuito.

40



8.2. La trasparenza e le gare d'appalto

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50 "dizuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione,
sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia,

dei trasporti e dei servizi postalz, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavors, servizi e forniture” (PUbDblicato nella GURI 19 aprile 2016,
n. 91, S.0.) ha notevolmente incrementato i livdilitrasparenza delle
procedure d'appalto.

L'articolo 22, rubricatQrasparenza nella partecipazione di portatori di interessi e dibattito
pubblico, del decreto prevede che le amministrazioni aggatdici e gli enti
aggiudicatori pubblichino, i progetti di fattibiditrelativi alle grandi opere
infrastrutturali e di architettura di rilevanza &de, aventi impatto
sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del terid, nonché gli esiti della
consultazione pubblica, comprensivi dei resocomtgldincontri e dei
dibattiti con i portatori di interesse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai
documenti predisposti dall'amministrazione e relatgli stessi lavori.

Mentre l'articolo 29, recante "Principi in matediarasparenza”, dispone:

"Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggindicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servigi, forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee ¢ di concessioni, compresi quelli tra enti nell'ambito del settore pubblico di cui
all'articolo 5, ove non considerati riservati ai sensi dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi
dell'articolo 162, devono essere pubblicati e aggiornati sul profilo del committente, nella sezione

" Amministrazione trasparente”, con l'applicazione delle disposizioni di cui al decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire l'eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell' articolo 120 del codice del
processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni dalla data di adozione
dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni dalla procedura di affidamento e le
ammissioni all'esito delle valutazioni dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-
professionali.

E" inoltre pubblicata la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei snoi components.
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resoconti della gestione finanziaria dei contratti al termine
della loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legg@012012, per il quale per
ogni gara d'appalto le stazioni appaltanti sonatea pubblicare nei propri
siti web:
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a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare a#g

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) 1tempi di completamento dell'opera, servizio mitura;
g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno

precedente, sono pubblicate in tabelle riassuntrese liberamente

scaricabili in un formato digitale standard apeth@ consenta di analizzare
e rielaborare, anche a fini statistici, i dati imfa@tici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitatali informazioni
al’ANAC.
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9. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione dplocedimento
amministrativo, in particolare quando avviato 'Stuza di parte”, ¢ indice di
buona amministrazione ed una variabile da moniopar I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddé&ttmini e prioritaria
misura anticorruzione prevista dal PNA.

L'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporteg le misure di
carattere trasversale, il monitoraggio sul rispetei termini
procedimentali:

"attraverso il monitoraggio emergono eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni
corruttivi'" .

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali'Wrolare del potere sostitutivo™.

Come Noto," organo di governo individua, nell ambito delle fignre apicali dell' amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo in caso di inerzia’" (@rticolo 2 comma 9-bis della
legge 241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 cditeedalla legge
35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conadusidel procedimento,
il privato cittadino, che con domanda ha attivdtprocedimento stesso,
ha facolta di rivolgersi alwiare del potere sostitutive @ffinché, entro un termine
pari alla meta di quello originariamente previstepncluda il
procedimento attraverso le strutture competention @ nomina di un
commissario.

Il titolare del potere sostitntivo €ntro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di
comunicare all'organo di governo, i procedimenigdivisi per tipologia e
strutture amministrative competenti, per i qualinn® stato rispettato il
termine di conclusione previsto dalla legge o égofamenti.

Nel caso di omessa nomina @®lure dal potere sostitutivo tale potere si considera
"attribuito al dirigente generale” O, IN MaNcanza, al dirigente preposto all'ufficilmo
mancanza alfunzionario di pin elevato livello presente nell' amministrazione" .
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Negli enti locali, in caso di mancata nomindjtdlare dal potere sostitutivo
eil segretario comunale.
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